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Emmanuel Macron
Président de la République

Ily aun an presque jour pour jour, nous lancions a
Marcoussis, le Conseil national de la refondation.
Face a I'ampleur de nos défis, la premiére étape
de cette méthode était de rassembler toutes
les parties intéressées au sort de la Nation,
pour partager un diagnostic commun et définir
des solutions. Seul ce dialogue concret, au-dela
des clivages et des blocages, peut permettre de
batir des consensus pour réparer notre action
publique et la préparer aux mutations de I'avenir.
Afin de faire face a ces défis nécessitant des
réponses d’ampleur, nous avons fait le choix de
travailler a deux échelles: au niveau national pour
les grandes transitions nous engageant tous, dans
le respect des responsabilités de chacun ; et au
niveau local pour nos services publics essentiels,
santé et éducation, en redonnant de la capacité
d'agir a ceux qui font et en trouvant des solutions
sur mesure, en fonction des problématiques de
chaque territoire.

Aujourd’hui, alors que les travaux des CNR
thématiques sont arrivés a leur terme, je souhaite
que la dynamique se poursuive et s’amplifie pour
les CNR territoriaux, au service de la refondation
de nos systemes d'éducation et de santé (puis
de transition écologique, quand nous aurons
annoncé notre plan de décarbonation courant
septembre).

L'urgence d‘agir dans ces domaines est plus
prégnante que jamais, les crises successives Nnous
le rappellent. Depuis 2017, nous agissons afin de
réparer notre école et notre systeme de santé et
les préparer aux mutations de demain.
Cependant, les solutions ne sont pas juste une

question de moyens, et de directives venues
du haut. Il était nécessaire de redonner de la
capacité d’action a ceux qui fagonnent ces
services publics au quotidien : c’est le pari que
nous faisons avec le CNR, une démarche qui
constitue désormais la colonne vertébrale de
notre action dans ces domaines et qui a permis
de voir éclore des initiatives dont nous pouvons
étre fiers.

En éducation, pres d'un tiers de nos écoles et
établissements sont engagés dans la démarche,
et plus de 8 500 projets ont déja été déposés,
et 2 300 débuteront des cette rentrée scolaire.
Cela ne s'était jamais produit par le passé. Je
souhaite que nous amplifiions cette dynamique
et la généralisions.

En santé, notre objectif est clair, au diapason
des attentes des francais : améliorer 'acces aux
soins de chacune et chacun de nos concitoyens,
dans tous nos territoires. Pour répondre aux plus
prés des besoins, cela passe notamment par le
rassemblement de tous les acteurs d'un territoire,
pour agir ensemble. Plus de 450 réunions se sont
déja tenues, et ce sont prés de 250 projets qui
ont déja identifiés. Plusieurs territoires se sont
déja lancés, et nous avons la aussi accéléré
le mouvement ces dernieres semaines. Nous
continuerons a accompagner chaque territoire
pour la aussi atteindre une couverture complete
d’ici I'année prochaine.

Avec la démarche des CNR territoriaux, c’est une
nouvelle méthode d’action publique que nous
avons initiée, en faisant confiance au terrain,
en assumant la différenciation territoriale et
en accompagnant toutes celles et tous ceux
qui veulent innover. C'est par cette méthode,
pour cette nouvelle année, que les réformes se
mettront en place localement — j'aurai I'occasion
d'y revenir lors du format plénier du 7 septembre.
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Elisabeth Borne
Premiére ministre

Face aux défis considérables auxquels notre pays
fait face, le Président de la République a fixé
un cap : celui du dialogue, de la construction
et de la volonté de batir ensemble, au-dela des
clivages. C'est le sens méme du Conseil national
de la refondation.

Durant I'année qui s'est écoulée, le CNR s’est
déployé au service de dix thématiques, selon
des calendriers et modalités propres a chacune,
de fagon territoriale pour améliorer l'efficacité
de nos services publics de proximité, et de
fagon thématique pour les grandes transitions
auxquelles notre pays fait face.

Sur chaque sujet, nous avons souhaité mettre
tous les acteurs autour de la table, partager
ensemble les opportunités et les contraintes, et
trouver des solutions adaptées a chaque bassin
de vie. Grace a cette méthode, de nombreuses
initiatives ont été lancées a tous les niveaux :
depuis les textes de loi jusqu’aux innovations
locales.

Dans chaque domaine, le CNR a fait émerger
des idées et des solutions, qui permettent de
répondre, concrétement, aux préoccupations
des Francais. Je pense a la petite enfance, avec
la garantie d'une solution d’accueil pour tous,
aux projets d’établissement dans I'Education
nationale ou encore a des solutions novatrices
pour améliorer I'acces aux soins.

Grand age, transition écologique, logement,
numeérique, modele social et productif, avenir
du travail.. sur chaque sujet, tous les acteurs
concernés ont pu se réunir et faire naftre des
propositions.

J’ajoute que les Frangaises et les Frangais ont pu
participer activement au CNR, en envoyant leurs
contributions. C’est ainsi, que nous construisons
des solutions utiles, communes.

Comme Premiére ministre, j'ai tenu a mener
personnellement le CNR sur la jeunesse. Notre
jeunesse nous pousse a Nous remettre en cause
et a nous réinventer. Elle nous surprend par
son audace et sa détermination. Nous devons
I'écouter et répondre a ses attentes. Tous les
mois, j'ai eu le privilege d’accueillir des jeunes
a Matignon pour échanger avec eux autour de
leurs préoccupations, mais aussi d’entendre leurs
propositions afin de batir cet avenir ensemble.
C’est ainsi que nous avons par exemple avancé
I'dge du permis de conduire a 17 ans, mesure
qui permettra aux jeunes partout sur notre
territoire d’‘obtenir une liberté et une autonomie
essentielles a I'émancipation, notamment pour
notre jeunesse rurale.

Comme l'évoque le Président de la République,
nous sommes maintenant a I'heure de la
réalisation et des résultats. Les projets du
CNR doivent pouvoir éclore et montrer tout
leur impact sur le quotidien des Francgais. Le
Gouvernement est déterminé a mener ce travail
jusqu'au bout.

La dynamique du CNR ne s‘arréte pas, loin de
la. Elle s'amplifie en cette rentrée 2023-2024, et
nous aurons besoin de toutes et tous pour la faire
vivre, car c'est ensemble que nous imaginerons
le futur.
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Frangois Bayrou

Haut-commissaire au Plan,
Secrétaire général du Conseil
national de la refondation

L'idée de Refondation qu’a proposée le Président
de la République répond a un impératif
démocratique, crucial dans les temps que nous
vivons.

Nous savons tous que la relation est abimée entre
pouvoirs et citoyens de base, femmes et hommes,
jeunes et moins jeunes, travailleurs, retraités,
étudiants ou chdmeurs, engagés ou éloignés des
confrontations politiques et syndicales. Nous
savons tous les doutes qui envahissent les esprits
concernant l'efficacité de l'action publique et
I'authenticité des débats. Trés nombreux sont
celles et ceux qui s'éloignent.

Dans le méme temps, bien des acteurs de notre
vie publique eux-mémes ressentent une profonde
frustration, pensent que les choses ne vont pas
assez vite ou assez loin, ont I'impression d'une
routine paralysante, de mécaniques grippeées. lls
sont sOrs qu‘on pourrait faire tellement mieux si
on libérait les énergies et les initiatives.

Cette double insatisfaction est un des sujets les
plus lourds de la vie de notre nation a la fin de ce
premier quart du XXIe¢ siecle.

Rendre une efficacité nouvelle a notre vie
publique, retrouver une sincérité de débats
libérés des postures fixées a I'avance, partager
les constats et les diagnostics, donner une
reconnaissance nouvelle a des idées et des
initiatives novatrices, venant de la base, des
acteurs de terrain eux-mémes, c'est tout cela qui
fait la Refondation.

Pendant les neuf mois de l'année scolaire et
politique, du dernier trimestre 2022 au deuxieme
trimestre 2023, cette idée qui d’abord surprenait,
a été prise en compte et explorée dans de
nombreux domaines et dans de nombreux lieux
de réunion.

Plusieurs centaines de rencontres organisées, des
expériences multiples entreprises et analysées,
un processus inédit a commenceé a se déployer.
Cela a été particulierement vrai dans le domaine
de la santé et de I'éducation, sur le terrain méme,
au plus pres des acteurs et des usagers, au plus
pres des citoyens.

Mais tout ce qui a €té entrepris n‘est encore qu‘un
début. Repenser nos chances et nos handicaps,
relever des défis que seul le terrain peut identifier,
innover a petite échelle avant que ces innovations
convainquent et se répandent, cette méthode et
cet idéal de refondation doivent s'affirmer pour
enfin donner confiance.

Dans la vie de la cité, c'est le surgissement des
initiatives, des propositions, des organisations
inédites et inventives qui est attendu, et doit étre
soutenu.

La démarche de refondation de notre vie
commune, de notre vie civique, est la clé de
notre avenir. La comme ailleurs, le monde est a
construire, et sa construction ne peut pas, ne
peut plus étre le monopole des responsables
de nos administrations et de nos institutions.
Il requiert l'engagement de chacun, oUu qu'il
soit, ou qu'il travaille, ou qu'il milite, oU qu'il
soit en mesure d’'imaginer et d’inventer. C'est
un tres grand changement dans un pays aussi
centralisé et aussi administré que la France, mais
ce changement construit sur la confiance au
lieu de I'étre sur le soupgon et le contrble, est
la condition méme de la réussite de notre pays
dans les décennies si difficiles que nous allons
affronter ensemble.
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LA METHODE CNR

Le Conseil national de la refondation (CNR) est une nouvelle méthode partenariale pour batir
des consensus sur une lecture commune de la situation du pays et des solutions concrétes autour
de sujets essentiels pour le quotidien de nos concitoyens et I'avenir de la France.

Depuis son lancement en septembre 2022, cette méthode s'est déployée au service de deux enjeux majeurs
pour notre pays : les grandes transitions, avec les CNR thématiques et les services publics de proximité via
les CNR territoriaux.

Chaque ministere a lancé les travaux a l'automne 2022 et les CNR continuent a se déployer partout sur le
territoire.

Cette publication retrace les grandes lignes du fonctionnement des CNR territoriaux et revient sur les premiers
résultats issus de pres d’'un an de travaux. Davantage qu’un simple bilan, cette brochure est le témoin qu’une
autre maniere de construire le service public est possible et souhaitable. Désormais, les changements doivent
étre mis en place pour pérenniser une telle méthode afin que le collectif ne soit plus seulement un pari, mais une
porte d'entrée systématique du fonctionnement de |'action publique.

UNE APPROCHE

3)

BASEE SUR DES DIAGNOSTICS OBJECTIVES
PAR DES DONNEES ET DES CONSTATS PARTAGES

(1)

CENTREE SUR L'USAGER

POUR CONSTRUIRE

LES SERVICES PUBLICS
LOCAUX DE DEMAIN

| CNRTERRITORIAUX |

A EXPERIMENTATIONS

% NOUVEAUX MODES D'ORGANISATION
PROJETS INNOVANTS
LIA

% DECONCENTRATIONS
Q

Dikor
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RETOUR SUR CETTE ANNEE

8 septembre 2022 :
Lancement du CNR a Marcoussis
(Essonne).

12 décembre 2022 :
2¢ CNR plénier.
7 septembre 2023 :
3¢ CNR plénier.

CNR EDUCATION )

5 octobre 2022 :

Le premier CNR Education

« Notre école, faisons-la ensemble »
se tient a Gasville-Oiseme (Eure-et-Loir).
Décembre 2022 :

Mise en ligne de la plateforme

de dépdt des projets.

17 février 2023 :

Premier événement de restitution
national du CNR Education.

7 juillet 2023 :

Deuxieme événement de restitution
national du CNR Education.

Le chiffre clé :

8 500

projets déposés

_—é>

T

3 octobre 2022 :

Le premier CNR Santé se tient au Mans
(Sarthe).

Octobre - décembre 2022 :
Phase 1 du CNR Santé :

plus de 250 événements.
Janvier 2023 :

Annonce de la généralisation
de la méthode CNR Santé
avec la phase 2 du CNR.

3 mai 2023 :

Evénement national

de restitution de la phase 1.

Les CNR territoriaux : Refonder le service public de proximité - Septembre 2023

7



AN

CONSEIL NATIONAL

DE LA REFONDATION

EDUCATION
Les dates clés

5 octobre 2022 Décembre 2022

Le premier CNR Education
se tient a Gasville-Oiseme
(Eure-et-Loir)

Mise en ligne
de la plateforme

de dépdt des projets

Deuxieme édition des portes
ouvertes nationales sur
les sciences et le numérique

Premieres portes
ouvertes nationales

() (%

Les chiffre-clés

3 500

PROJETS DEPOSES

3000

PROJETS POUR L'ANNEE 22-23
DEJA 1 MILLION D’ELEVES CONCERNES

Méthode

Le CNR Education « Notre école, faisons-la
ensemble » est une démarche inédite de concer-
tation visant a élaborer des projets pédagogiques
innovants répondant aux besoins locaux et de nature
a améliorer le niveau des éléves, leur bien-étre et a
lutter contre les inégalités. Sous la responsabilité
du directeur d’école ou du chef d’établissement,
la démarche associe l'ensemble des acteurs de la
communauté éducative, professeurs, parents, éléves,
personnels social, de santé et administratif ainsi que
les collectivités et les partenaires économiques ou
associatifs de I'école.

Déployé dans l'ensemble des académies, le CNR
Education contribue & redonner & chaque école
toute sa place comme lieu de vie et d'apprentissage,
véritable atelier ou s'édifient la citoyenneté et la
société de demain. A presque un an de déploiement,
pres de 19000 écoles et établissements ont
manifesté une intention de concertation, plus
de 8 500 projets ont été élaborés par les équipes
peédagogiques, dont 3 000 bénéficient d'ores et déja
d'un accompagnement humain et financier. Dotés
du fonds d‘innovation pédagogique a hauteur de
500 millions d’euros sur cing ans, les projets déposés
représentent plus de 210 millions d’euros, dont plus
de 47 millions ont déja été attribués aux écoles et
aux établissements.

Cette dynamique inédite pose les jalons d‘un
changement de paradigme autour de |école. Elle
favorise l'expérimentation de nouvelles méthodes
et pratiques pédagogiques et facilite la coopération
éducative au sein de |'école et de I'établissement.
30 % des projets étantinter-écoles ou établissements,
le CNR Education est un levier pour donner un
nouvel élan aux liens inter-degrés. Elle permet
d’accompagner les initiatives des équipes, au plus
pres des besoins des éleves. Elle soutient I'’émergence
de communautés pédagogiques au niveau des
bassins de vie ou des départements.

Les projets imaginés par les équipes éducatives
témoignent d'un engagement fort en faveur
d’actions éducatives et pédagogiques ambitieuses
et transformantes. En appui du projet d¢cole
ou d'établissement, les projets investissent les
différentes dimensions de la politique éducative
(élévation du niveau, lutte contre les inégalités, santé
et bien-étre) pour définir une action pédagogique
concertée, et de long terme.

Les équipes peuvent décider de s'engager dans la
démarche a tout moment, sans aucune contrainte
de calendrier, et bénéficient d'un accompagnement
humain de proximité en matiere de formation,
d'outils et de moyens adapté en fonction de leurs
besoins.
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QUAND ? ? Quol?

Des concertations, a l'initiative Elaborer un projet pédagogique

des équipes pédagogiques. en appui du projet d'école ou
d’établissement, en réunissant
I'ensemble de la communauté

@ AV EC QU I 2 éducative.
« Professeurs et personnels
« Directeurs et chefs d'établissements @ Co M M E N T ?

. Eléves

« Parents d'éleéves

« Représentants de collectivités territoriales
« Elus

» Associations périscolaires

« Entreprises

« Chercheurs

Les services académiques et
départementaux apportent un soutien
de proximité et répondent aux besoins
financiers, de formation et d’outils.

EN CARTE & EN CHIFFRES
'année scolaire 2022-2023

Nombre d'intentions de concertations recensées

o 250 500 750 1000

A l'échelle nationale : "

19 042

Réponses effectives

Jd

Autre Lycée
2nd profession...

Comment vous situez-vous du point de vue de la concertation ?

Nous prévoyons

de nous enga

Nous

Nous sommes réfléchissons
déja engagés encore a nous
dansla
démarche
(33.2%)

Notre école, faisons-la ensemble 17 ao(t 2023
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Nombre de projets déposés

Nombre de projets déposés (rédaction achevée, quel que soit
le stade de validation) :

eirne. S 499

1 Réponses effectives
Autre Lycée
2nd profession...
Réponses effectives degré
Statut du dossier
i use  wess [

- 12k

17 aoQt 2023

Nombre de projets validés

Nombre de projets validés :

e 3 046

Réponses effectives
6 9 I Autre Lycée
2nd profession...
o degré
Réponses effectives
Statut du dossier
3k
2% -
1k
322
164
0 -
validé 3 compléter validé 3 analyser validé
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RETOURS DE TERRAIN

Pour une école flexible

Ecole Georges Charpak, Le-Thuit-de-I'Oison
(27), Académie de Normandie

Le projet vise a repenser I'aménagement des espaces
pedagogiques en faveur du bien-&tre et de la réussite
des éleves.

Une réflexion a été conduite par l'ensemble de
I'équipe éducative pour repenser |'organisation de
l'espace de la classe et permettre une plus grande
modularité des zones de travail.

Cet aménagement vise a favoriser le développement
de l'autonomie des éleves qui peuvent s'installer
seuls ou en petits groupes et évoluer plus facilement
dans l'espace de la classe en fonction des activités
pédagogiques proposés par les enseignants.

Webradio et medias : libérer la
parole des enfants au college

College de Tsingoni, Mayotte (976), Acadeémie de
Mayotte

Ce projet doit permettre de former des éleves a
I'acquisition des reperes et des techniques pour
comprendre, maitriser et s'adapter a une société
danslaquellel'image, lesmédias et les technologies
del'information et delacommunication occupent
une place essentielle.

Il consiste a offrir aux éléves un espace d'animation
lors des temps périscolaires, pendant une séance
de cours spécifique avec une classe donnée, ou
une classe a option média, avec un volume horaire
de deux heures hebdomadaires, pour travailler
autrement. Il a également pour but de mobiliser et
de fédérer une équipe d'enseignants pour la mise
en ceuvre d'une démarche de projet. En effet,
I'’¢ducation aux médias et a l'information offre
un contexte porteur pour intégrer, dans la classe,
les apprentissages disciplinaires et permettre le
croisement des disciplines.
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Bac box

Lycée des métiers Arthur Rimbaud de Garges-
lés-Gonesse (95), Académie de Versailles

Le lycée a développé un projet intitulé
« Bac box », destiné a améliorer l'insertion
professionnelle de ses éleves a l'issue du
baccalauréat. Trois outils (visites d'entreprises,
podcasts, forum des métiers et des entreprises)
vont étre mis en place pour tous les éleves, en
lien avec les professeurs de toutes les filieres.
Des formations seront également organisées
pour les professeurs pour rapprocher Ecole et
entreprises.

Ressources

Scanner le QR code pour découvrir les autres projets

https://conseil-refondation.fr/thematiques/
education/

La Caz'culture : favoriser
I'ouverture culturelle des éleves

College Pierre Hyacinthe Cazeaux, Morez (39),
Académie de Besancon

La concertation autour de I'équipe éducative du
college a mis en lumiere la question du déficit
d’autonomie des éléves face au travail ainsi que les
difficultés d'acces aux offres culturelles en raison de
I'éloignement géographique. Les équipes ont imaginé
un projet innovant dénommeé Caz'culture et qui vise
a soutenir l'ouverture culturelle des éleves. Chaque
éleve des classes de 4¢ et de 3° peut choisir un atelier
parmi une liste et couvrant une période donnée de
I'année. Au sein des ateliers, les éleves découvrent
en semi autonomie des ressources culturelles qui
leur permettent d’apprendre autrement. Les ateliers
donnent également lieu a des activités culturelles,
sportives et artistiques visant le développement
des compétences psychosociales des éleves. Les
dix ateliers couvrent des thématiques transversales
variées : théatre, hip hop, sport, musique, musée
de I'’€mail, et sont mis en place dans le cadre de
partenariats avec les associations locales et les
collectivités territoriales.
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Les fractions par le jeu

Ecole Jean Macé, Beauvais (80) (avec colleges
du secteur, et dans le cadre de la Cité éducative)
Académie d’Amiens

Le projet consiste a aborder les fractions dés le début
d’année en CM1, avec des manipulations efficientes
prenant en compte la diversité des publics. L'enjeu
est, par la manipulation, de sensibiliser les éleves au
fait que tous les entiers sont des décimaux, et de
travailler en amont, en cycle 2, sur les compétences
en numeération, pour favoriser le développer de
certains automatismes. Il est constaté que le travail
mathématique autour de la notion de fraction
débute en CM1. Il s’agit de découvrir que la fraction
est un moyen d'‘écrire un nombre, qu'il s'agit
d’un nombre comme un autre. Forts de ce constat,
I'equipe enseignante et les éleves se sont portés
volontaires pour que la classe de CM1 devienne classe
pilote, accompagnés par la conseillere pédagogique
départementale mathématiques du département
de I'Oise. Depuis le début d'année, la classe profite
de prét de matériel. Alors que le projet vient de
débuter, les éleves de CM1 présentent des acquis
plus stables que les années précédentes. Au regard
des évaluations de 6°, il s‘agit de répondre aux
besoins des éleves qui chutent sur les fractions.
Des la rentrée de septembre 2023, il s'agira
également d'assurer la continuité des apprentissages
en poursuivant le dispositif au CM2 et en travaillant
en amont la numération et la manipulation en
mathématiques. Les prochains conseils école-college
auront a coeur d'échanger avec les professeurs de
lycée et de college de mathématiques pour penser
a la mutualisation. Quatre pdles sont déja installés et
deux sont en projet.

Un tiers-lieu pour travailler
autrement

Lycée La Martiniere Duchere, Lyon (69),
Académie de Lyon

Le lycée général et technologique est situé dans
le quartier prioritaire de la métropole lyonnaise «
La Duchére ». Face au constat partagé de manque
d'engagement et de motivation des éleves, les
enseignants ont engagé un travail collectif dans
le cadre de la démarche du CNR Education afin
d'identifier de nouveaux leviers pédagogiques
susceptibles de réconcilier les éleves avec leurs
apprentissages. Agissant sur la réussite, le bien-
étre et contribuant a la lutte contre les inégalités,
le projet se traduit notamment par la création
de deux nouveaux espaces de travail pour les
éleves : un tiers-lieu pour le projet « Made In
Stmg » sur le modele d'un espace de coworking.
Espace d'interface avec le monde de I'entreprise
et en faveur des compeétences, il vise a favoriser
la démarche partenariale du projet ; et un espace
d'apprentissage ergonomique et équipé de
matériel numérique dédié au développement de
I'expression orale et la prise de parole en public.

{
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CONSEIL NATIONAL
DE LA REFONDATION

7 SANTE

Les dates clés

3 octobre 2022 Octobre a décembre 2022
Premier CNR Santé | Phase 1 du CNR Santé Annonce de la généralisation | Evénement national
de la méthode CNR Santé de restitution
avec la phase 2 du CNR de la phase 1
) \\U \U \U
M éthod e ® Atteindre « le dernier métre », par exemple
en créant des équipes mobiles de soins et de
prévention qui se déplacent dans les territoires
Le Conseil national de la refondation (CNR) en santé mal desservis par I'offre de soins.

a été lancé le 3 octobre dernier au Mans. L'objectif :
réunir l'ensemble des parties prenantes de la
santé - citoyens, professionnels de santé, Agences
régionales de santé, élus, etc. - pour se concerter
et, autour d'un diagnostic partagé des besoins du

® Intégrer la santé en dehors de ses cadres
traditionnels, en s’appuyant par exemple sur la
pair-aidance comme levier de médiation entre les
malades et le systéme de santé.

territoire, répondre au mieux a ces derniers par ® Améliorer le service rendu au patient et mettre
des solutions locales, concrétes et l'incubation de ses besoins au coeur de |'organisation du systéeme
projets innovants pour améliorer I'accés auv soin, a de santé : par exemple, en facilitant son parcours
la prévention... de soins par un acces facilité aux professionnels

de santé, en développant le travail en réseau des

. . 4 professionnels de santé sur un méme territoire, en

Prem |er pO| nt d eta pe réduisant la charge administrative des médecins
pour améliorer la qualité du temps passé avec le

Une démarche de dialogue inédite entre les parties- patient, en réduisant la charge liée aux demandes
prenantes de chaque territoire. de certificats médicaux (sport, arrét de travail,

. TN L déces, créche).
L’Acte | du CNR Santé a donné lieu a l'organisation de

plus de 250 réunions sur tout le territoire, réunissant ® Travailler ensemble de maniere décloisonnee
environ 10 000 participants : élus, citoyens, usagers, pour attirer les professionnels de santé dans les
professionnels hospitaliers et libéraux, associations, territoires qui en ont besoin, par exemple en
etc. Sur la base de ce premier dialogue engagé mutualisant le recrutement de professionnels de

santé a I'échelle départementale, ou en facilitant
I'installation et l'intégration des professionnels
de santé et de leur famille sur le territoire (par un
guichet unique qui rassemble sur un méme lieu
I'ensemble des informations pour les démarches
d’installation, par des aides pour l'acces au

la démarche du CNR Santé s'ancre et se poursuit
depuis dans chaque territoire pour constituer le
socle territorial de la politique de santé, dans une
dynamique de concertation et d'accélération de
solutions concretes sur le terrain.

Des centaines de propositions et de solutions logement, a la scolarité des enfants, par une
concrétes, territoire par territoire, et des défis modernisation des infrastructures et outils de
communs a relever. travail, etc.).

Les propositions et solutions formulées dans le ® Passer d'une posture institutionnelle de
cadre des Conseils nationaux de la refondation en « micro-manager » a une posture facilitatrice,
santé sont aussi diverses que le sont nos territoires. en accompagnant par exemple les collectifs
Des tendances se dégagent cependant a l'échelle d’acteurs au développement de projets qui leur
nationale. tiennent a coeur.
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EN CARTE
Les chiffres cles de la phase 1

28 REUNIONS
7 REUNIONS CNR TERRITORIALES
1070 PARTICIPANTS 54 CONTRIBUTIONS
50 PROPOSITIONS ECRIIES
24 ACTIONS CNR 1 SONDAGE REGIONAL
((3000 franciliens interrogés)
1000 PARTICIPANTS
HELAELIEE 160 PROPOSITIONS
1250 PARTICIPANTS .
5 ENGAGEMENTS 44 REUNIONS

TERRITORIALES
30 PROJETS CNR

7 REUNIONS 3 DIALOGUES

DEPARTEMENTALES REGIONAUX

250 PARTICIPANTS 1100 PARTICIPANTS
16 PROJETS CNR 1 PROJET PAR

1 PROJET REGIONAL DEPARTEMENT

21 REUNIONS
TERRITORIALES

1200 PARTICIPANTS
100 PROPOSITIONS
6 PROJETS CNR

8 PROJETS
CNR

. _12 REUNIONS
38 REUNIONS DEPARTEMENTALES

TERRITORIALES 1000 PARTICIPANTS
3 700 PARTICIPANTS 8 PROJETS CNR

34 PROJETS CNR

9 REUNIONS
TERRITORIALES

36 ATELIERS

- 25 REUNIONS
TEIRI:(E#‘I)\I'I{CI)A\ILSES AT R TERRITORIALES 233 PARTICIPANTS

© Ressources

Scanner le QR code pour accéder
aux rapports de restitution.

DE SOLUTIONS CNR 41 PROJETS CNR
A
- ‘ ; -
. ®

24 PROPOSITIONS CO-CONSTRUCTION 700 PARTICIPANTS
5 PROJETS CNR
GUYANE MARTINIQUE GUADELOUPE LAREUNION  MAYOTTE

5 PROJETS CNR 24 PROPOSITIONS 13 PROJETS 77 PROPOSITIONS
SANTE

https://conseil-refondation.fr/thematiques/sante/
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ELLES EN PARLENT

Le CNR Santé est une magnifique opportunité de démocratie en santé
avec une méthode nouvelle qui vient donner aux parties prenantes
locales une place inédite et un réle prépondérant : la liberté de
s’exprimer et d’agir, en s’affranchissant parfois de certaines contraintes
lourdes, le tout au bénéfice des citoyens. Partir des besoins locaux
des patients et des professionnels de santé, leur faire construire
ensemble les solutions adaptées a leurs problématiques avec les élus
et les collectivités, permet de faire avancer notre systéme de santé
pour faire perdurer lI'essence-méme de ce modéle unique au monde. |l
était nécessaire pour toutes les régions de prendre ce pouvoir qui leur
est donné, pour que ceux qui vivent le systéme de santé, créent les
projets adaptés a leur réalité locale, ces solutions pouvant étre parfois
réplicables dans d’autres régions, et qui viennent compléter les projets ”
nationaux.

Camille THEROND-CHARLES,
Garant du CNR Santé, Présidente de '’Association Maladies Foie Enfants,
sur la démarche CNR Santé

Afin de libérer la parole de chacun, seul le prénom du participant est
indiqué sur son badge et il est demandé a chacun de ne pas se présenter
avant la fin de l'atelier. Ainsi tous les participants sont sur un méme
« pied d’égalité » dans leurs interventions. Véritable clé du succés de
ladémarche, cette méthode d’animation a permis la participation active
de chacun, de lever les freins initiaux, de structurer l'enchainement des
propositions intermédiaires selon une logique d’entonnoir et de cadrer”
la réflexion pour éviter les hors-sujets.

Laureen WELSCHBILLIG,

Directrice départementale de 'ARS Ile-de-France dans le Val d’Oise,
sur la méthode utilisée pendant les réunions CNR Santé

Créer les conditions de I'écoute et penser des actions concrétes :
c’est le réle d’un élu. M’inscrivant dans le cadre du CNR Santé, jai
réuni associations de patients, médecins de ville et de I’'hépital,
professionnels du secteur médico-social de ma circonscription
sur la question centrale de la santé mentale. Réunir ces différents
acteurs a permis de partager un diagnostic et de proposer des pistes
d’amélioration & I’échelle d’un territoire. Je suis heureuse, en tant
qu’élue de terrain d’avoir pu prendre part a cette consultation ”
continuons a mettre en action ces réflexions !
Maud GATEL, | _
Députée de Paris §
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RETOURS DE TERRAIN

Déevelopper une activite
de biologie delocalisee

sur un territoire insulaire
(Morbihan, Bretagne)

L'offre de soins sur llle de Groix en médecine
générale est assurée par I’APSIB (Association pour la
permanence en santé et le maintien a domicile sur
les lles bretonnes) depuis mai 2022. Cependant, les
médecins généralistes présents sur I'lle de Groix ne
disposent pas de biologie pour la prise en charge
de leurs patients, entrainant des retards de prise
en charge ou des déplacements sur le continent.
Le développement d'une offre de biologie sur site
permettrait d'étoffer I'offre de soins, de diminuer
les transports par hélicoptére ou la SNSM et de
désengorger les urgences du Groupe hospitalier
Bretagne Sud (GHBS) situé a Lorient. L'objectif est de
proposer, dans un premier temps, un panel d’analyses
permettant de prendre en charge rapidement les
patients et de pouvoir décider de les transférer ou
non au GHBS.

Un outil pour faciliter les
remplacements et installations
de medecins libéraux

(Hérault, Occitanie)

En Occitanie, dans le département de I'Hérault, les
communautés professionnelles territoriales de Santé
(CPTS) sont en train de concevoir une plateforme
numérique afin de centraliser offres et demandes
pour lesremplacements et installations des médecins
libéraux. Un outil nécessaire et efficace qui propose
une cartographie interactive dans un territoire ou
I'offre de santé doit étre optimisée.

Service infirmier d’orientation

en appul au centre 15
(Rhone, Auvergne-Rhone-Alpes)

Depuis septembre 2022, les 10 000 habitants de la ville
de Grigny (Zone d’Intervention Prioritaire) n‘ont plus de
médecin généraliste. La Communauté professionnelle
territoriale de santé (CPTS) ainsi que la Maison de
Santé Pluridisciplinaire de Saint Andéol ont proposé de
créer un espace de Coworking Médical et Paramédical
dans des locaux mis a disposition par la municipalité.
Dans ce lieu atypique, douze médecins de la CPTS
exerceront a tour de role et en collaboration avec
un pharmacien et des paramédicaux dans un esprit
pluridisciplinaire. lls seront assistés par un infirmier
Asalée et un médiateur en santé.

Ils accueilleront également des internes en médecine
et de futurs collaborateurs.

Des protocoles pour les soins
non programmes

(Haute-Saone, Bourgogne-Franche-Comte)

Depuis prés d’'un an en Haute-Sadne, les CPTS du
département travaillent a une meilleure coopération
des professionnels de santé face a aux soins non
programmés et a l'afflux croissant dans les services
d'urgences lors des périodes estivales. La CPTS
de Luxeuil-les-Bains mobilise médecins traitants,
pharmaciens et infirmiers pour mettre en place
les protocoles afin de réduire les consultations
en cabinets et limiter les passages superflus aux
urgences.
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PERENNISER LE DIALOGUE SUR LA DUREE,
AU PLUS PRES DES TERRITOIRES

En 2023, l'organisation des Conseils nationaux de
la refondation en santé partout sur le territoire
est pérennisée, en association large et permanente
avec les citoyens, les élus — parlementaires et élus
locaux —, les caisses primaires d’assurance maladie,
les préfectures et les professionnels de santé.

Le Conseil national de la refondation en santé
constitue ainsi le socle de la politique de santé dans
nos territoires autour de quatre objectifs :

® Faire avancer la feuille de route nationale pour

N

l'accés a la santé, en association avec toutes

les parties prenantes et en [l'adaptant aux
opportunités et contraintes de chaque territoire ;

® Accélérer le déploiement des projets identifiés
comme prioritaires par le collectif du territoire,
avec le soutien renforcé de I'Etat ;

® Organiser l'information systématique de Ia
population sur I'offre de soins et de prévention, et
la meilleure fagon d'y accéder ;

® Continuer a faire remonter a I'échelle nationale
les verrous restant a lever, pour créer une
dynamique productive entre les échelons national
et territorial.

D’un Etat « micro-manager » a un Etat « facilitateur » :

Annoncé par la Premiere Ministre le
7 avril dernier, un décret permet des a
présent aux Directeurs généraux des
Agences régionales de santé de déroger
aux normes réglementaires nationales
pour un motif d’intérét général. Ce droit
de dérogation avait été expérimenté
des 2017 et est donc généralisé a I'issue
d’'une évaluation ayant montré des
résultats concluants. développer le
projet. Les effets et résultats de ces
expérimentations servent de base pour
étendre plus largement ce qui
fonctionne.

Des projets peuvent étre expérimentés
en dérogeant temporairement au droit
commun et en bénéficiant de
I'accompagnement renforcé d'une
équipe nationale du Ministére de la
Santé et de la Prévention (« article 51 »)
pour structurer et développer le projet.
Les effets et résultats de ces
expérimentations servent de base pour
étendre plus largement ce qui
fonctionne.

Pour permettre a des initiatives locales
d’émerger et de se développer, I’Etat
apporte un soutien financier : une
enveloppe de 30 millions d‘euros est
réservée, sur le Fonds d’intervention
régionale a la main des ARS, pour
accompagner les projets les plus
prometteurs et soutenir les innovations
organisationnelles qui émergent de ces
CNR locaux. Cette enveloppe réservée
est désormais pérennisée sur le plan
pluriannuel, permettant de financer des
projets sur le temps long.

Les instances de démocratie territoriale
en santé sont renforcées et les CNR
inscrits désormais dans la loi : la pro-
position de loi Valletoux prévoit ainsi de
consacrer les conseils territoriaux de
santé comme |'organe de démocratie
sanitaire du territoire et précise leur
composition au profit d’une intégration
large des acteurs de santé du territoires.
Par ailleurs, les communautés
professionnelles territoriales de santé
(CPTS), maillons essentiels de
I'organisation des soins primaires ont
vocation a étre généralisées sur
I'ensemble du territoire d’ici fin 2023.
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DES MESURES STRUCTURELLES DE SOUTIEN

AUX TERRITOIRES

Le Conseil national de la refondation en santé est une
meéthode quiirrigue désormais I'ensemble de I'action
du Ministere de la Santé et de la Prévention. Les
syntheses issues des discussions locales permettent
d'orienter et de prioriser les chantiers d'action du
Ministere : conformément a l'engagement de la
Premiére ministre, 100 médicobus seront déployés
pour amener la santé jusqu'aux territoires les plus
enclavés, en partenariat avec les collectivités
territoriales ; pour renforcer I'acces a la santé pour les
citoyensetfavoriserlacoopérationdes professionnels
de santé, 4000 maisons de santé seront déployees
partout en France ; les équipes de I’Assurance

2R
REPUBLIGLE
FR RNCA?SE
i

Freomn

La refondation en dctionis)

Table ronde #1 — «P

maladie sont pleinement mobilisées pour proposer
un médecin traitant a chaque patient en ALD dans
notre pays ; pour désengorger les urgences, une
campagne de recrutement d’assistants de régulation
meédicale a été lancée - cette fonction, premier
interlocuteur du 15, joue un réle clé d'orientation des
appelants ; parce que favoriser les solutions locales
aux problématiques locales nécessite de faire vivre la
démocratie en santé par le dialogue, la loi Valletoux
acheve la couverture de l'ensemble du territoire
en CPTS et la bonne intégration de l'ensemble des
parties-prenantes.

res

N tout g gui
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RETOUR DE TERRAIN

Partout en France, les ARS, en lien avec I’Assurance
maladie, les Groupements hospitaliers de territoire
(GHT) et les acteurs de terrain, s‘organisent pour
consolider la méthode CNR. Elles disposent pour
ce faire d'une grande liberté d’action afin que
la démarche soit adaptée aux réalités locales et
permette d’approfondir les dynamiques déja crées
avec les acteurs locaux.

Dans les Hauts-de-France par exemple, le CNR est
ainsi installé au sein du Conseil Territorial de Santé
(CTS) auquelil a été demandé d’associer étroitement
l'ensemble des parties prenantes. L'échelle est
départementale sauf dans le département du Nord
qui, compte tenu de sa densité, est découpé en deux
territoires de santé. Il y a donc six CNR territoriaux.

Calais

La premiére phase du CNR Santé en Hauts-de-France
a permis d’élaborer des feuilles de route territoriales
en faisant travailler la communauté CNR sur des
organisations et outils nouveaux. La deuxieme phase
permet désormais de structurer ses plans territoriaux.
Les six CNR ont été invités a sélectionner une
trentaine d’actions complémentaires sur la base des
dix actions prioritaires identifiées par I’ARS. L'objectif
est ainsi qu’une cinquantaine d‘actions soient
pilotées, soit une dizaine par CNR. Le financement
des actions est réalisé sur la base de I'enveloppe FIR
de 2,6 M€ déja déléguée, répartie a titre indicatif par
CTS et complétée le cas échéant a I'aide des marges
disponibles dans I'enveloppe régionale.

Dunkerque

[ ]
Métropole
Flandres

Boulogne}sur-mer O

o Saint-Omer
Les 6 territoires

de démocratie sanitaire

en région Hauts-de-France Riconeuvve dAscq

Béthune
Montreuvil °

METROPOLE-FLANDRES © Pas-de-Calais )
1003 987 habitants Lens [}

Arras Douvai
PAS-DE-CALAIS °

1465 000 habitants Abbéville °
Cambrai

Valencienne

Hainaut
Avesnes-sur-Helpe

HAINAUT

991 669 habitants
Péronne

® Saint-Quentin Vervins

SOMME ° °

571 537 habitants

Montdidier
AISNE °
540 103 habitants

Aisne

Laon
[ )

OISE Bauvais

Clermont Compiégne
°

815161 habitants ° Soissons

Source ARS HdF, service Observation Oise
et Etudes - Déc. 2016
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HAUT-COMMISSARIAT AU PLAN

SECRETARIAT GENERAL DU CONSEIL NATIONAL
DE LA REFONDATION

19, rue de Constantine
75007 Paris

conseil-national-refondation@plan.gouv.fr
consell-refondation.fr

o
~N
o
N
[
I
o)
S
0]
et
a
0]
w
‘
c
.9
=
ko]
S
c
9
=
O
(0]
2
L
O
w
<
[22)
L
O
[
[a 9
@)
iy
<
wv
o]

Conception : La Netscouade. Maquette et impression




